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Revision de los Estados
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Presupuestal y Cuenta
Publica

En oficio No.
ICHEJA/DG/DA/URF/022/2020,
del 10 de marzo de 2020

el Departamento de
Administracién por
conducto de la
Coordinacion de la
Unidad de Recursos
Financieros, remitié a
este Organo de
Vigilancia la
informacién financiera y
presupuestal,
correspondiente al
cierre de diciembre
del ejercicio fiscal
2019

Concepto: Inconsistencias en los Estados Financieros.

Descripcidn: Saldos no depurados de ejercicios anteriores.

En la revision y analisis de las cuentas que integran el Estado de Situacion Financiera del instituto
Chiapaneco de Educacion para Jovenes y Adultos (ICHEJA) con corte al 31 de diciembre de 2019, se

identificaron los siguientes saldos:

Cuenta Ejercicio Saldo
Deudor Acreedor

1113 Bancos Dependencias y Otros 2006-2007 y $75,123,968.08

1115 Fondo con Afectacion Especifica 2009 al 2018 $23,674,956.53

1123 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 2019 $19,027.24

1221 Documentos por Cobrar a Largo Plazo 2004, 2006 y 2007 $10,383,919.45

1222 Deudores Diversos a Largo Plazo 2003 y 2008 $397,251.00

1279 Otros Activos Diferidos 2010y del 2012 al 2019 $41,488,173.64

2111 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo 2019 $1,744,307.12
2112 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 2019 $897,647.85
2117 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 2019 $2,540,954.00
2211 Proveedores por Pagar a Largo Plazo 2008 al 2017 $6,107,365.02
2249 Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo 2003 al 2018 $40,299,096.03
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Al 31 de diciembre de 2019, el saldo de la cuenta 1113.- Bancos Dependencias y Otros importd
$75,123,968.08 que comparado con el saldo por $71,811,236.22, cuya antigiiedad data de los afios
2006-2007 y del 2010 al 2018, arroja un incremento de $3,324,918.57 registrados en 17 cuentas
bancarias; esto indica, que el Instituto redundé en el comportamiento de mantener saldos sin depurar
y cancelar, ya que de 108 cuentas bancarias identificadas en los ejercicios anteriores a 2019, se
adicionan las 17 referidas, dando un total de 125; esta situacion, tiene como causas la debilidad en la
conciliacion bancaria de afios anteriores a 2019 y el embargo de cuentas por parte de la autoridad
judicial, derivado de laudos laborales, por despido de trabajadores distante del proceso legal y
administrativo que dicha accion debe tomar en cuenta.

Ejercicio Importe (Pesos) Ejercicio Importe (Pesos)
2006 -$31,721.57 2014 $57,255,898.22
2007 $85,124.03 2015 -$1,797,806.69
2010 $51,561.61 2016 $127,625.87
2011 -$742,510.72 2017 $322,268.39
2012 $7,038,817.08 2018 48,501.19
2013 $9,453,478.81 TOTAL $71,811,236.22
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Recomendacion:

Cuenta 1113.- Bancos Dependencias y Otros. Como la antiglledad de las cuentas bancarias y sus saldos reflejan
incidencias que trascienden el tiempo, el cual condiciona su depuracion y cancelacion; el Departamento de
Administracion, debe formular una alternativa integral para cancelar las cuentas, tomando como punto de partida la
solicitud ante las instituciones bancarias, para que éstas informen por escrito cuales son las cuentas bancarias que
el Instituto tiene activas y los saldos de las mismas, para proceder a cancelar aquéllas que no estan embargadas,
asi como las que tienen saldo cero o que ya no estan activas, reforzando la peticién, en caso de negativa, conforme
a lo que establece la Ley de Instituciones de Crédito en su Articulo 61, ya que de acuerdo con dicho numeral se
considera que una cuenta ha sido abandonada cuando no se registra en ella ningin movimiento (como depdsitos o
retiros), durante tres afios.

Al respecto, no obstante que la regla aplica para aquellos instrumentos de captacion (es decir aquellos en que se
deposita dinero, como las cuentas de ahorro) que no tengan fecha de vencimiento, o bien, que teniéndola se
renueven en forma automatica, debe asegurarse, si fuera el caso, que de las cuentas correspondientes a los afios
2007, 2010, 2012, 2013 y 2014, el Instituto recibié por escrito, del o los bancos, un comunicado para informarle,
noventa dias antes, que enviaria el dinero a una cuenta concentradora, ya que de no ser reclamado después de los
tres afios siguientes (seis en total), se envia a la “beneficencia publica”. Se reitera la recomendacion, ya que los
saldos de las cuentas bancarias correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014 suman $73,748,194.11

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Fundamento Legal:

Ley de Instituciones de Crédito, articulo 61

Cdédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, articulo 361.- Los Organismos Publicos gestionaran
ante la Secretaria la apertura de cuentas bancarias, observando la normatividad que en su caso corresponda. Esto,
con base en lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69.

Normatividad Contable 2020. Ill. 1113 Bancos/Dependencias y Otros. Titulo Il — Entes Publicos y Centros
Contables. 2. Los Entes Publicos seran los responsables de realizar las recuperaciones y aclaraciones de
inconsistencias de las cuentas bancarias de ejercicios anteriores.

Postulados basicos de Contabilidad Gubernamental: 5) Importancia Relativa. La informacion debe mostrar los
aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente. Es decir, la informacién financiera tiene
importancia relativa si existe el riesgo de que su omision o presentaciéon erronea afecte la percepcion de los usuarios
en relacion con la rendicion de cuentas, la fiscalizaciéon y la toma de decisiones.

Control Interno por Actividades Generales: Actividades sobre los Procesos Financieros; Tesoreria.
Denominacién de Cuentas Bancarias. Toda cuenta bancaria debe estar a nombre de la entidad, o como las
disposiciones legales lo establezcan. EI nimero de cuentas corrientes debe limitarse al necesario. En el caso de
oficinas distantes geograficamente se abriran cuentas bancarias con el nombre oficial de la entidad, completada con
la denominacién especifica que la identifique claramente.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez

Comisario Publico




Secretaria de la Honestidad y Funcién Pablica
Coordinacién de Comisarios y Despachos Externos

Comisario Pablico
Entidad: Instituto Chiapaneco de Educacién para Jovenes y Adultos

Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno del Estado.

Avance del Programa Anual.

Informe No.
Informe del Mes

Hoja No.
5 de 36
Fecha de Elaboracion
Dia Mes | Ano
20 o7 2020
01
Enero

Consecutivo

Actividad

Observacioén

La cuenta 1115.- Fondos con Afectacion Especifica registré al 31 de diciembre de 2019 un saldo
por $23,674,956.53, que comparado con el saldo por $22,598,821.24 que data de los afios del 2009 al
2018, arroja un incremento de $1,076,135.29; esto indica, que de los recursos que se le ministraron al
Instituto en el ejercicio 2019, no se le radicé el monto referido. Aunado a ello, se advierte que dicho
uso o costumbre, por parte de la dependencia normativa, impera sin que se tome la decisién alterna
de recortar el presupuesto en apego a la normatividad presupuestal, pues seria una de las mejores
estrategias, conforme al método establecido en el marco del sistema presupuestario, para evitar que

el saldo de esta cuenta se incremente afio con ano.

Ejercicio | Importe (Pesos) | Ejercicio | Importe (Pesos)
2009 -$175,608.86 2014 $3,759,173.35
2010 $228,006.12 2015 $1,419,520.66
2011 $1,903,794.66 2016 $2,494,187.79
2012 $2,506,265.78 2017 $6,959,039.93
2013 $3,319,600.51 2018 $184,841.30

TOTAL $22,598,821.24

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendacion:

El Departamento de Administracién debe gestionar ante la Secretaria de Hacienda del Estado, la radicacion de los
recursos pendientes, 0 en su caso, acordar que se formule y elabore un dictamen, donde indique el método o
procedimiento, claro y transparente, de lo que procederd en apego a la normatividad presupuestal, financiera y
contable vigente.

Fundamento Legal:

Presupuesto de Egresos para el Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019: Articulo 34 Para la radicacion
de los recursos, se debe observar lo establecido en el articulo 364 del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado
de Chiapas.

Cddigo de la hacienda Publica para el Estado de Chiapas: articulo 364.- Las ministraciones de recursos a los
Organismos Publicos, comprendidos en el Presupuesto de Egresos, se sujetan estrictamente a los calendarios de
gasto autorizados por la Secretaria de acuerdo con los programas, proyectos y metas correspondientes, en el
namero de radicaciones que ésta considere, misma que esta facultada para suspender las ministraciones de
recursos, cuando observe que se establece en las fracciones de la I. No envien la informacion que les sea requerida;
II. Del analisis del ejercicio de su presupuesto y en el desarrollo de sus programas, resulte que no cumplan con los
objetivos, indicadores y metas de los programas y proyectos autorizados; Ill. En el ejercicio de recursos a través de
transferencias, subsidios y ayudas no remitan la informacion financiera, presupuestaria, contable, funcional y de
cualquier otra indole; IV. En el manejo de sus disponibilidades financieras, no cumplan con las disposiciones
generales que la Secretaria emita; V. Cuando en el Sistema Integral de Administracion Hacendaria Estatal se
determine que los Organismos Publicos tienen subejercicio, sin causa justificada; VI. No envien el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal siguiente; VII. No cumplan con las obligaciones adquiridas en los
convenios y bases de desempefio a que se refiere el articulo 366 de este Codigo; VIII. No remitan para validacion la
némina para el pago de servicios personales en los plazos que determine la Secretaria; IX. En general, no ejerzan
sus presupuestos de conformidad con las disposiciones aplicables.

La radicacion de los recursos ministrados estard condicionada a la disponibilidad de los recursos financieros.

Principio de universalidad del Presupuesto, la totalidad de los ingresos cubrira la totalidad de los créditos de
pago.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Ejercicio 2017 La cuenta 1123 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo registro al 31 de diciembre de 2019
un saldo por $19,027.24; sin embargo, aun cuando podria considerarse un monto marginal, lo cierto
ez denderes Monto || es que del saldo registrado en esta cuenta al 31 de diciembre de 2018 por $204,528.14, se
Persona 1 $ 451000 | | reclasificaron $203,512.14 a la cuenta 1222 Deudores Diversos a Largo Plazo, que corresponden al
Persona 2 s 1197420 | | EI€rCICIO 2017; esto indica, que el Departamento de Administracion debe solicitar a los deudores los
$213,512.14 que es 95.94% de la suma de los saldos de los ejercicios 2017 y 2019, para que no se
Persona 3 % 645286 || redunde en el esquema de la reclasificacion, porque al final afecta el patrimonio del Instituto.
Persona 4 $27,437.34
Persona 5 $ 24,067.32 Ejercicio 2019
Persona 6 $ 25,052.19
Nombre/Concepto deudores Monto L
Persona 7 $11,229.51 Saldos deudores Ejercicios 2017 y 2019
Gatos a comprobar/Coordinador De Zona $10,000.00
Persona 8 $ 5,567.17 0712 Yajalon e $19,027.24
Persona 9 $15,223.00 Saldos disponibles en bancos por embargo $ 5.000.00 ‘
de laudo Tapachula Sur e
Persona 10 $ 7,733.00 - -
Saldos disponibles en bancos por embargo $ 3.035.72
Persona 11 $ 26,942.64 de laudo Tapachula Sur et
Persona 12 $ 2,358.72 "Cargo por Orden Juridica Junta LDCYA $ 2853
Chiapas Ref. Exp. J-0-577-200 (Laudos)" '
P 1 .
ersona 13 $17.91863 "Cargo por Orden Juridica Junta LDCYA $ 962.99
Persona 14 $ 17,045.47 Chiapas Ref. Exp. J-0-577-200 (Laudos)" '
= Ejercicio 2017 = Ejercicio 2019
Total $203,512.14 Total $19,027.24

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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La cuenta 1221 Documentos por Cobrar a Largo Plazo registré al 31 de diciembre de 2019 un saldo
por $10,383,919.45, que comparado con el saldo registrado al 31 de diciembre de 2018 por
$9,020,874.48, arroja un incremento de $1,363,044.97, derivado de una reclasificacion proveniente de
la cuenta 1122 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, correspondiéndole $1,237,822.71 al ejercicio 2017
y $125,222.26 al ejercicio 2018; esto indica, que el Departamento de Administracion debe establecer
ya, a través del Grupo Interno de Trabajo, los mecanismos presupuestales y contables, para que trace
las alternativas que le permitan depurar y cancelar los saldos, en especial aquellos cuya antigliedad
tiene mas de 10 afios.

Ejercicio | Importe (Pesos) | Ejercicio Importe (Pesos)
2004 $ 286,086.75 2013 $ 23,983.69
2006 $1,223,163.94 2015 $ 4,596.12
2007 $ 557,714.86 2016 $14,978.57
2011 $2,013,701.27 2017 $1,237,822.71
2012 $4,896,649.28 2018 $125,222.26

TOTAL $10,383,919.45

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
Comisario Publico
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La cuenta 1222 Deudores Diversos a Largo Plazo registré al 31 de diciembre de 2019 un saldo por

$397,251.00; aun cuando el monto puede considerarse marginal, es producto de la falta de
comprobacion o reintegro de recursos, de 36 personas, y de un rubro identificado como oficinas
centrales de INEA; la mayor proporcion corresponde a 2017 con el 51.23% por reclasificacion al
cierre de 2018 de $203,512.14, seguida de 2015 con el 19.09% y el 2003 con el 17.21%, la diferencia
gue es del 12.47% considera los montos correspondientes a los afios 2008 y 2016.

El saldo reclasificado del ejercicio de 2017,
corresponde a 14 personas:

El saldo del ejercicio 2016,

personas también:

corresponde a 14

Deudores Monto Nombre Monto

Persona 1 4,510.00 Persona 8 5,567.17
Persona 2 11,974.29 Persona 9 15,223.00
Persona 3 6,452.86 Persona 10 7,733.00
Persona 4 27,437.34 Persona 11 26,942.64
Persona 5 24,067.32 Persona 12 2,358.72
Persona 6 25,052.19 Persona 13 17,918.63
Persona 7 11,229.51 Persona 14 17,045.47

Total 203,512.14

Nombre deudores Monto Nombre Monto
Saldo Deudor
2018 2019 Variacién Persona 1 3,654.00 Persona 8 96.00
$193,738.86 $397,251.00 $203,512.14
Persona 2 956.00 Persona 9 2,053.00
Persona 3 1,324.00 Persona 10 2,046.00
1222.- Deudores Diversos a Largo Plazo
$397,251.00 Persona 4 8,415.00 Persona 11 9,142.40
Persona 5 1,126.00 Persona 12 2,160.00
$203,512.14
3153758 85 Persona 6 2,439.00 Persona 13 9,520.00
Persona 7 96.00 Persona 14 3,824.00
2018 2019 Variacion Total 46’85140

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo Actividad Observacioén

7 Personas con saldo en 2015:

Nombre deudores Monto Nombre Monto Ejercicio |Importe (Pesos)| Ejercicio [Importe (Pesos)
Persona 1 187.77 Persona 5 114.00 2003 $68,377.00 2016 $46,851.40
Persona 2 3,364.78 Persona 6 397.00 2008 $2.690.42 2017 $203,512.14
Persona 3 135.00 Persona 7 70,195.00 2015 $75,820.04 TOTAL $397.251.00
Persona 4 1,426.49 Total 75,820.04

Proporcién por afio del saldo de la cuenta 1222.-
Deudores Diversos aLargo Plazo

Los saldos de los ejercicios 2008 y 2003,
corresponden a los siguientes deudores: 2008

0.68%
Nombre (2003) Monto Nombre (2008) Monto

1. ACTA ADMTVA

INEA Oficinas Centrales || 58,377.00 00371/CAJ4B/2008 2,690.42
1 Persona 10,000.00 Total 2,690.42
Total 68,377.00 Gran Total 71,067.42

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendaciones

Como el Instituto tiene abiertas cuentas deudoras de ejercicios anteriores, de las que una parte del saldo sabe
que no se va a cerrar, pues dificilmente lograra que los recursos se reintegren. El Departamento de
Administracion debe, dependiendo el motivo por el que estén abiertas, plantearse: 1) Si los recursos se
reintegraron en su momento, pero no se hizo el registro correspondiente; o que 2) La operacion, finalmente no se
llevd a cabo y se olvid6 anularla; y lo mas probable es que si 3) El saldo viene de ejercicios anteriores y no tiene
idea de qué ha pasado, pero tiene que eliminarlo, debe entonces examinar a detalle las actividades que esta
llevando a cabo para depurar y cancelar los saldos para elegir con el concurso de la Direccion de Contabilidad de
la Secretaria de Hacienda las mejores alternativas que le permitan atender esta situacion, con base en el articulo
20 de la Normatividad Contable del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019.

1123.- Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo. Aun cuando el Departamento de Administracion, a través
de la Coordinacion de la Unidad de recursos Financieros, depurd y canceld una proporcién importante del saldo
del ejercicio 2019, éste debe quedar en cero al corte del informe del 31 de enero de 2020 o a mas tardar al 29 de
febrero.

En cuanto al saldo por $203,512.14 del ejercicio 2017, reclasificado a la cuenta 1222, los deudores sefalados en
el cuadro, deben reintegrar los recursos, los cuales, aunque sea parcialmente, pueden ser de utilidad para que el
Instituto enfrente parte de las obligaciones por los laudos laborales.

1221.- Documentos por Cobrar a Largo Plazo. El Departamento de Administracién, a través de la Coordinacién
de la Unidad de Recursos Financieros, con la participacion de la Unidad Juridica, debe depurar y cancelar los
saldos anteriores al ejercicio 2019 y que fueron reclasificados; sea mediante el cobro, o en su caso, con base en
las formalidades establecidas en el articulo 20 de la Normatividad Contable vigente, lo que implica agotar la
integracion de la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente, o dictaminar con la claridad y
formalidad pertinentes los casos donde sea imposible contar con ella.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendaciones

1222 Deudores Diversos a Largo Plazo. Aun cuando el Departamento de Administraciéon ha emprendido las

acciones correspondientes para la depuracién y cancelacion del saldo de esta cuenta; debe en coordinacién con la
Unidad Juridica, enfatizar al personal operativo que no comprobé el gasto con oportunidad, que reintegren los
recursos de manera inmediata; asimismo, debe integrar el soporte documental de los pagos, y consolidar los
dictdmenes acordados con la Secretaria de Hacienda de aquellos importes que por su antigliedad se imposibilita
su cobro, para que proceda a depurar y/o cancelar los importes que integran el saldo.

Los recursos reintegrados, aunque sea parcialmente, pueden ser de utilidad para afrontar parte de las
obligaciones del Instituto por los laudos laborales.

Fundamento Legal:

Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental: Importancia Relativa. La informacién debe mostrar los
aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente. Es decir, La informacién financiera
tiene importancia relativa si existe el riesgo de que su omisién o presentacion erronea afecte la percepcion de los
usuarios en relacién con la rendicion de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

Normatividad Contable del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019. Articulo 20. Se entendera por
depuracion y cancelacion lo siguiente:

Depuracion: Proceso mediante el cual los Entes Publicos y centros contables, deben examinar y analizar los saldos
de las cuentas de balance, con el propésito de identificar aquellos que no muestren razonablemente un cierto
grado de recuperabilidad, exigibilidad o procedencia.

Cancelacion: Es la baja de saldos en cuentas de balance, derivado de registros contables de transacciones,
incluidos los adeudos a cargo y/o a favor de terceros o de los Entes Publicos y centros contables de los
Subsistemas de Recaudacion y Fondos Estatales, ante la falta de soporte documental de dicho registro, notoria
imposibilidad del cobro, o la prescripcion de la obligacién.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo Actividad Observacioén

La cuenta 1279 Otros Activos Diferidos presenté al 31 de diciembre de 2019 un saldo por
$41,488,173.64, que al compararlo con el saldo registrado el 31 de diciembre de 2018 por
$41,636,914.82, se advierte una reduccion de $148,741.18 equivalentes al 0.36%; sin embargo, en el
ejercicio 2019 se sumaron a dicho saldo la cantidad de $1,645,373.25 correspondiente al ejercicio
2018 ($669,283.71 por Estimulo al Personal y $976,089.54 por Dias Econdémicos) y $1,512,288.01
correspondiente al ejercicio 2019 por concepto de Estimulo al personal; dicho incremento se vio
compensado por la reducciéon de $3,306,402.44, de los cuales $3,296,406.10 corresponden al
ejercicio 2016 y $9,996.34 al ejercicio 2017. No obstante, la tendencia mostrada de los afios
anteriores se mantiene, debido a las debilidades que tienen los érganos administrativos del Instituto en
la formulacién de su POA, que es la base que determina el uso y destino de los recursos, cuyo reflejo
se advierte en el nUmero de adecuaciones presupuestales y el tenue control para inferir la suficiencia
e insuficiencia de recursos en cada una de las partidas, particularmente en aquellas que experimentan
una presién al gasto.

Ejercicio Importe (Pesos) Ejercicio Importe (Pesos)
2010 $29,450.56 2016 $1,781,128.40
2012 $83,224.61 2017 $1,120,521.37
2013 $11,114,404.07 2018 $1,645,373.25
2014 $6,514,358.76 2019 $1,512,288.01
2015 $17,687,424.61 TOTAL $41,488,173.64

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendaciones

El Departamento de Administracion, debe atender la recomendacién de la Secretaria de Hacienda de ya no utilizar
esta cuenta puente y comprobar oportunamente los recursos gastados en el ejercicio 2019, en observancia a los
principios de especificidad y anualidad del presupuesto.

Asimismo, a través de la Coordinacion de la Unidad de Recursos Financieros continle con la trazabilidad
presupuestal de los recursos pendientes de ser regularizados, con base en las claves presupuestarias de las
partidas afectadas, para acopiar y organizar la informacion que le permita integrar los paquetes de comprobacion
correspondientes a los ejercicios anteriores a 2019; y, en caso de que la informacién comprobatoria no pueda
integrarse, ni tampoco reintegrarse los recursos, se proceda conforme a lo que estable el articulo 20 de la
Normatividad Contable del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019.

Fundamento Legal:

Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental: Importancia Relativa. Registro Integracion
Presupuestaria. La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la
naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la contabilidad,
considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias correspondientes. Es
decir:

La contabilizacion de los presupuestos deben seguir la metodologia y registros equilibrados o igualados,
representando las etapas presupuestarias de las transacciones a través de cuentas de orden del ingreso y del
egreso; asi como su efecto en la posicion financiera y en los resultados; La clasificacion de los egresos
presupuestarios sera al menos la siguiente: administrativa, conforme al Decreto del Presupuesto de Egresos, que
es la que permite identificar quién gasta; funcional y programatica, que indica para qué se gasta; y econémicay por
objeto del gasto que identifica en qué se gasta.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo

Actividad

Observacioén

La cuenta 2111 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo presento al 31 de diciembre de 2019
un saldo por $1,744,307.12, que al compararlo con el saldo registrado el 31 de diciembre de 2018 por
$5,662,032.60, aparentemente fue menor en $3,917,725.48; sin embargo, el 82.34% del saldo que se
registré en esta cuenta al 31 de diciembre de 2018, equivalente a $4,662,032.93, se reclasificd a la
cuenta 2249 Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo, donde $4,106,061.08 tienen una antigiiedad que
data del 2005 al 2015 y $555,971.85 corresponde a los afios que van del 2008 al 2011 y del 2015 al
2018; esto indica que la tendencia mostrada de los afios anteriores, de no depurar y cancelar los
saldos, se mantiene, debido a las debilidades que tienen los érganos administrativos del Instituto en la
formulacién de su POA, gue es la base que determina el uso y destino de los recursos conforme al
principio de anualidad del presupuesto, cuyo reflejo se advierte en el nimero de adecuaciones
presupuestales y el tenue control para inferir la suficiencia e insuficiencia de recursos en cada una de
las partidas, particularmente en aquellas que experimentan una presion al gasto.

Concepto Monto Concepto Monto
Sueldos y Salarios $ 2,413.74 Sueldos y Salarios $ 37,200.00
ISSSTE $ 344,906.47 Sueldos y Salarios $ 95,789.47
FOVISSSTE $ 464,428.24 2.0% Sobre Néminas $ 1,500.21
Aportaciones al Sistema para | ¢ 51 189 g7 2.0% Sobre Nominas $ 586,879.02
el Retiro
Total $1,744,307.12

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez

Comisario Publico




Secretaria de la Honestidad y Funcién Pablica Hoja No.
Coordinacién de Comisarios y Despachos Externos
76 de 36
Comisario Publico Fecha de Elaboracion
. ) . . - , Dia Mes | Ano
Entidad: Instituto Chiapaneco de Educacion para Jévenes y Adultos
20 o7 2020
Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno del Estado.
Avance del Programa Anual Informe No. ol
' Informe del Mes Enero

Consecutivo Actividad Observacioén

La cuenta 2112 Proveedores por Pagar a Corto Plazo presenté al 31 de diciembre de 2019 un saldo

Saldo reclasificado a la cuenta 2211

por $897,647.85, que al compararlo con el saldo registrado el 31 de diciembre de 2018 por

P Monto $230,559.12, fue mayor en $667,088.73; aunado a ello, el 53.62% del saldo registrado al 31 de
reclasificado diciembre de 2018, equivalente a $123,634.02, se reclasificd a la cuenta 2211 Proveedores por Pagar
Sistema  Municipal  de a Largo Plazo, dichos recursos corresponden al ejercicio 2017.
Agua Potable y| $ 6277.00
Alcantarillado . .. ;.

- En cuanto al saldo del ejercicio 2019, el 41.97% ($376,751.88) corresponde a 7 personas fisicas, el
i'ﬁrgﬁ‘,ﬂﬁkﬁﬁuiﬂsﬁlﬁzﬁ s 30000 | |40.92% ($367,337.43) a la Comision Federal de Electricidad, el 10.84% ($97,301.17) a empresas
De Villaflores privadas, el 2.43% ($21,793.08) a Teléfonos de México, el 2.38% ($21,388.97) a Instituciones de
Sistema De Agua Potable Banca Multiple y el 1.46% ($13,075.32) a Sis:[emas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado;
y Alcantarillado Motozintla | $  212.00 esto indica que la tendencia mostrada de los afios anteriores, de no depurar y cancelar los saldos, se
de Mendoza mantiene, debido a las debilidades que tienen los 6rganos administrativos del Instituto en la
CFE Suministrador de | ¢ g g46 15 formulacién de su POA, gque es la base que determina el uso y destino de los recursos conforme al
Servicios Basicos principio de anualidad del presupuesto, cuyo reflejo se advierte en el nimero de adecuaciones
Teléfonos  de  México, | o« ggg5487 presupuestales y el tenue control para inferir la suficiencia e insuficiencia de recursos en cada una de
S.AB.DEC.V. : : : . =

las partidas, particularmente en aquellas que experimentan una presion al gasto.
Banco Nacional de
México, S.A. Integrante Acreedores Ejercicio 2019 % del saldo
del Grupo  Financiero | ® 7420 Personas fisicas 41.97 23 Sl
BANAMEX, '
Comision Federal de Electricidad 40.92 1084% \‘
BBVA Bancomer, S.A. -
Institucion de  Banca Empresas privadas 10.84
Mdltiple, Grupo $ 469.80 Teléfonos de México 2.43
EX;E‘;&OER BBVA Instituciones de Banca Mdiltiple 2.38
Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado 1.46
Total $123,634.02 Total 100.00

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo Actividad Observacioén

La cuenta 2211 Proveedores por Pagar a Largo Plazo presentd al 31 de diciembre de 2019 un saldo
por $6,107,365.02 que comparado con el saldo registrado el 31 de diciembre de 2018 por
$5,983,731.00, tuvo un incremento marginal del 2.0% por la reclasificacion de $123,634.02 del
ejercicio 2017, provenientes de la cuenta 2112 Proveedores por Pagar a Corto Plazo, por adeudo al
Sistema Municipal de Agua Potable, a la Comisién Federal de Electricidad, a Teléfonos de México y a
Banamex y Bancomer.

El saldo de esta cuenta data de los afios 2008 al 2017
y considera montos correspondientes a un cheque en
circulacién (2008), a pasivos de la Coordinacion de
Recursos Materiales, a empresas privadas, a personas
fisicas, a la CFE, a TELMEX, a la Banca Mdiltiple, a

Afio Importe (pesos Afo Importe (pesos . . . .
porte (pesos) porte (PesoS) | gjistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado,
2008 $93,048.96 2013 $1,043,646.17 a Coordinaciones Regionales y Coordinaciones de
2009 $130,971.61 2014 $2,747,06263 | £0Na, asi como al Patronato de Fomento educativo en
el Estado; esto indica que la tendencia mostrada de los
2010 $107,840.92 2015 $1,197,950.11

afios anteriores, de no depurar y cancelar los saldos,
2011 $255,186.66 2016 $ 306,005.53 se mantiene, debido a las debilidades que tienen los
organos administrativos del Instituto en la formulaciéon
de su POA, que es la base que determina el uso y
Total $6,107,365.02 destino de los recursos conforme al principio de
anualidad del presupuesto, cuyo reflejo se advierte en
el nimero de adecuaciones presupuestales y el tenue
control para inferir la suficiencia e insuficiencia de
recursos en cada una de las partidas, particularmente
en aquellas que experimentan una presion al gasto.

2012 $102,018.41 2017 $ 123,634.02

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo Actividad Observacioén

La cuenta 2249 Otros Pasivos Diferidos a Larqgo Plazo present6 al 31 de diciembre de 2019 un

Concepto Monto saldo por $40,299,096.03, el cual se integré con las reclasificaciones de obligaciones registradas a
corto plazo, pero de afos anteriores a 2019, ya que al cierre del ejercicio 2018, esta cuenta no se
Retenciones y reporté aunque los saldos datan de los ejercicios que van del 2003 al 2018; destacan entre otros

@

Contribuciones por Pagar 11,040,803.58

a Largo Plazo rubros, el de la cuenta 2117.- Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo cuyo monto

reclasificado fue de $13,733,050.16 y al 31 de diciembre de 2019 registra un saldo por

Servicios Personales por 466296803 $11,040,803.58; la variacion es de menos $2,692,246.58.
Pagar a Largo Plazo ,662,968.

*

En el mismo sentido se encuentra la cuenta 2111.- Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo,
Otras Cuentas por Pagar

a Largo Plazo $ 18,707,138.9 | | cuyo monto por $5,662,032.60 se reclasifico a la cuenta 2249, en la que se observa una variacion de

menos $999,064.57, pues al 31 de diciembre registra un saldo por $4,662,968.03. Asi también esta la
Participaciones y cuenta 2119.- Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, cuyo monto reclasificado a la cuenta 2249 fue
Aportaciones por Pagar a| $  729,185.49 | |por $19,483,572.21, advirtiéendose que al 31 de diciembre de 2019 registra un saldo por
Largo Plazo $18,707,138.9; este Ultimo, tuvo una disminucion de $776,433.31. En total el saldo reclasificado que

. persiste suma $40,299,096.03 que es el saldo registrado al 31 de diciembre de 2019; esto indica que
Transferencias Otorgadas . ~ . .
por Pagar a Largo Plazo | ° >199.000.00 | |]a tendencia mostrada de los afios anteriores, de no depurar y cancelar los saldos, se mantiene,
debido a las debilidades que tienen los 6rganos administrativos del Instituto en la formulacion de su
Total $40,299,096.03 | | POA, que es la base que determina el uso y destino de los recursos conforme al principio de
anualidad del presupuesto, cuyo reflejo se advierte en el nUmero de adecuaciones presupuestales y el
tenue control para inferir la suficiencia e insuficiencia de recursos en cada una de las partidas,
particularmente en aquellas que experimentan una presion al gasto.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendaciones

Como el Instituto tiene abiertas cuentas acreedoras de ejercicios anteriores, se considera hipotéticamente, que éste pago
una parte a los proveedores y el resto no se reclamd por descuido o por un error informatico; por consiguiente, el
Departamento de Administracién debe, dependiendo el motivo por el que estén abiertas dichas cuentas, plantearse: 1) La
posibilidad de que la operacién se pagase en su momento pero se olvidé hacer el apunte correspondiente; o que 2) La
operacion, finalmente no se llevara a cabo y se olvidd anularla; y lo mas probable es que si 3) El saldo pendiente de las
cuentas viene de ejercicios anteriores y no tiene idea de que ha pasado con ellas pero tiene la certeza de que no se va a
hacer el pago, pero tiene que eliminarlo, debe replantear las actividades que esta llevando a cabo para depurar y cancelar
los saldos y elegir con el concurso de la Direccién de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda las mejores alternativas.

El avance en la depuracion de los saldos anteriores a 2019, debe atenderse con la participacién constante de la
Secretaria de Hacienda del Estado, para que se concluya en el mediano plazo, dado que la antigliedad en los saldos, en
algunos casos, es de 10 afios 0 un poco mas, lo que se refleja en la dificultad que el Instituto enfrenta, para integrar la
informacion justificativa y comprobatoria necesaria que le permita atender lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas presupuestales y contables estatales.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Importancia Relativa. La informacién debe mostrar los aspectos
importantes de la entidad que fueron reconocidos contablemente. Es decir, La informacion financiera tiene importancia
relativa si existe el riesgo de que su omisién o presentacion errénea afecte la percepciéon de los usuarios en relacion con
la rendicidn de cuentas, la fiscalizacion y la toma de decisiones.

Normatividad Contable del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019. Articulo 20. Se entendera por
depuracién y cancelacion lo siguiente:

Depuracion: Proceso mediante el cual los Entes Publicos y centros contables, deben examinar y analizar los saldos de las
cuentas de balance, con el propdsito de identificar aquellos que no muestren razonablemente un cierto grado de
recuperabilidad, exigibilidad o procedencia.

Cancelacién: Es la baja de saldos en cuentas de balance, derivado de registros contables de transacciones, incluidos los
adeudos a cargo y/o a favor de terceros o de los Entes Publicos y centros contables de los Subsistemas de Recaudacién y
Fondos Estatales, ante la falta de soporte documental de dicho registro, notoria imposibilidad del cobro, o la prescripcién
de la obligacion.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Revision de Estados
Presupuestales y
Cuenta Publica

En cuanto a los Estados Presupuestales y la Cuenta Publica, con base en los reportes EP-01,
EP-03 y EP-08, se advierte lo siguiente, con datos preliminares al 31 de diciembre de 2019:

PRESUPUESTO
DISPONIBILIDD (| DISPONIBILIDAD
APROBADO MODIFICADO MINISTRADO (| COMPROMETIDO | DEVENGADO EJERCIDO PAGADO FINANCIERA PRESUPUESTAL
A B C D E = G C-G B-D
$337,826,384.50 || $326,342,018.03 || $326,342,018.03 || $325,597,881.06 | $325,597,881.06 |[ $322,969,897.03 |[ $322,969,897.03 | $3,372,121.00 $744,136.97
$337,826,384.50 || $326,342,018.03 || $326,342,018.03 || $325,597,881.06 | $325,597,881.06 |[ $322,969,897.03 |[ $322,969,897.03 | $3,372,121.00 $744,136.97

Al Instituto se le aprobd un presupuesto por $337,826,384.50 para el ejercicio
2019; al cierre de dicho ejercicio, después de reducciones y ampliaciones, el
presupuesto modificado importé $326,342,018.03, por lo que dispuso de
menos $11,484,366.47 para cumplir su funcion alfabetizadora y de combate al
rezago educativo en la ensefianza primaria y secundaria, dicho monto
equivale a menos 3.40%.

El Capitulo 4000, partida 44303 Ayudas a Voluntarios que Participan en
Programas Especiales de Educacion, tanto del FAETA como de Programas
Sujetos a Reglas de Operacién, pas6 de un aprobado por $159,975,528.40 a
un modificado por $147,992,930.54; la diferencia equivale al 7.49% e importa
$11,982,597.86 menos.

Presupuesto al 31 de diciembre de 2019

DISPONIBILIDD

EJERCIDO
$322,969,897.03

DISPONIBILIDAD

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo Actividad Observacioén

canitulo e, Por su parte, el capitulo 3000 pas6 de

o gasto Avance % | $32,106,826.43 a $26,531,779.18; la diferencia

Modificado Devengado que es de menos $5,575,047.25 representa el

1000 | $134,646,583.80 | $134,425,391.59 |  99.84 17.36%; vy, al capitulo 2000 se le recorto el

15.84%, ya que pasO de un aprobado por

2000 $ 17,170,724.51 | $ 17,170,515.25 99.99 $20,403,161.80 a un modificado por

3000 | $ 26531,779.18 | $ 26,00,043.68 98.03 $17,170,724.51; sélo, el capitulo 1000 tuvo un

incremento presupuestal por $9,305,715.93

4000 | $147,992,930.54 | $147,992,930.54 ]  100.00 equivalente al 7.42% del presupuesto que se le
TOTAL | $326,342,018.03 | $325,597,881.06 99.77 aproba.

En total, el Instituto devengd $325,597,881.06
que equivalen al 99.77% del presupuesto
modificado por $326,342,018.03; por capitulo
de gasto, el Instituto devengd el 99.84% del
1000 el 99.99% del 2000, el 98.03% del 3000
y el 100.00% del 4000.

Presupuesto Modificado y Devengado por
$134,646,583.80 Capitulo de Gasto
$147,992,930.54

$134,425,391.59 $147,992,930.54

$17,170,72451  $26,531,779.18
$26,009,043.68

$17,170,515.25
mm BB

1000 2000 3000 4000

¥ Modificado ®Devengado

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendacion:

Considerando que el Instituto formula y elabora su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de manera inercial, pues
sOlo utiliza programéticamente dos Unidades Responsables (URs); debe replantear, la manera en que procedera
metodolégicamente, para apegarse a lo que establecen los Instrumentos Normativos para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos cada afio, con el objeto de contemplar ocho (8) URs, asi como igual nimero
de “Proyectos Institucionales” para precisar el uso y destino de los recursos publicos; y también, considerar las
categorias programaticas de territorialidad , para etiquetar por Coordinaciones Regionales y de Zona el destino del
gasto, ya que conforme al Estado Presupuestal EP-01 se generaliza en la categoria programatica “Cobertura Estatal”.

Fundamento Legal:

Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas. Articulo 349.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado, se debera elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y las normas
gue para tal efecto emita el CONAC, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del desempefio;
debera ser congruente con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y los programas derivados de los mismos, e
incluiran cuando menos lo siguiente:

VI. Descripcién clara de las funciones, subfunciones, programas sectoriales y en su caso especiales que sean la base
en la que se sefialen objetivos, indicadores, metas y resultados de los Organismos Publicos, asi como su costo
estimado.

XVI. La aplicacion de los recursos conforme a las Clasificaciones: Administrativa, Funcional (a nivel de Finalidad,
Funcion y Subfuncion), por Tipo de Gasto, Programatica, Econémica, Fuente de Financiamiento, Objeto del Gasto (a
nivel de capitulo y concepto de gasto y, en su caso, por partida genérica y especifica de gasto), por unidad
responsable y geografica; asi como las interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en
el uso y destino de los recursos y sus resultados.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas. Articulos 9, 10y 11.

Instrumentos Normativos para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2019

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Aun cuando se _infiere que la . re_d!JCCién Indicador costo por UCE alfabetizado a precios de 2017
presupuestal al Instituto pudo haber incidido en
el avance de las metas programadas; se | gercicio | "reSuPuesto UCE COﬁto por UCE
advierte, que el uso y destino de los recursos en Devengado | Alfabetizados | Alfabetizado
el ejercicio 2019, tiene una relacion simétrica a 2017 | $320,052,793.00| 15,887 $20,145.58
la observada en el indicador (Presupuesto
Devengado entre UCE alfabetizados) de la 2018 | $355,177,155.42 | 37,607 $9,444.44
Cuenta Pdblica del ejercicio 2017 y una | 2019 |$325507,881.06] 17,026 $17,815.63

asimétrica a la registrada en 2018, tanto a

. ., | precios corrientes como a precios constantes.
Analisis y Evaluacion

2 del Programa | A precios corrientes o nominales, la razén de Costo por UCE Alfabetizado a precios de 2017
Sustantivo  de  1a| 2019 entre 2017 ($19,123.57/$20,145.58) es de
Entidad. 0.95; esto indica, que el costo por UCE $20,145.58
Alfabetizado) en ambos afios es similar y que $17,781.10

por consiguiente guardan una relacion que
permite sefialar que el uso y destino de los
recursos en 2019 es eficiente respecto a 2017;
lo cual, se manifiesta también cuando el
presupuesto devengado del ejercicio 2019 se
expresa a precios de 2017 o constantes
($17,815.63/$20,145.58), cuya relacion es de 2o 2018 2019
0.88.

$9,444.44
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Consecutivo Actividad Observacioén

Situacion distinta se observa, cuando se
compara el costo por UCE Alfabetizado de los
ejercicios 2019 y 2018 tanto a precios corrientes | giocicio
como a precios constantes o de 2018; a precios DETEIEEED
corrientes, la razén 2019 entre 2018 | 5417 |s300,05279300| 15887 $21,118.72
($19,123.57/$9,900.66) es de 1.93, casi de 2 a
Alfabetizado en 2019, dista mucho de ser | 5019 |g325507,881.06| 17,026 $18,676.23
eficiente respecto al de 2018; se advierte la
misma situaciéon a precios de 2018 o constantes,
puesto que la razén 2019 entre 2018
($18,676.23/$9,900.66) es de 1.89, es decir casi Costo por UCE Alfabetizado a precios de 2018
2al.

Indicador costo por UCE alfabetizado a precios de 2018

Presupuesto UCE Costo por UCE
Alfabetizados | Alfabetizado

$21,118.72

. $18,676.23
De esta manera, se observa un comportamiento

inusual en el proceso de alfabetizacion, ya que la
razéon de 2019 entre 2017 es cercana a 1y entre
2018 es casi de 2 a 1; esto indica que el costo
por UCE Alfabetizado en 2017 y 2019, no son
eficientes respecto al de 2018.

$9,900.66

2017 2018 2019

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Coordinacion de Metas Avance Llan_1aI la daterlmon, Igue del _ analisis | | . Vs Avance
Zona Programadas | Alcanzadas || Absoluto Reléjtivo particular e la UC (USlTIarIOS que de zona Programadas | Alcanzadas | Relativo %
& Concluyen Etapa ) Alfabetizados, se .
San Cristébal Tsotsil 1,005 3,101 2,096 308.6 advierte una  sensible diferencia | | Cintalapa 543 156 287
Chenalho 697 1,760 1,063 2525 proporcional entre las metas | | Bochil 543 172 317
Las Margaritas 1,005 1,722 717 1713 prog_ramadas con las alcanza}das en Ia}s Tuxtia Oriente 1005 332 33.0
Regiones de Zona, San Cristébal Tsotsil, | 7~ 266 1 6.6
San Crist6bal Tseltal 1,005 1,721 716 171.2 Chenalhé Las Margarltas’ Yajalén y San )
- ‘iz Yajalon 1 620 310 50.0
Yajalén 620 941 321 151.8 Cristobal Tseltal, ya que
proporcionalmente estan muy por arriba | | Vilaflores 851 430 50.5
de los parametros establecidos por la
Metas Programadas y Alcanzadas Secretaria de Hacienda; lo mismo se
UCE Alfabetizados observa para las Coordinaciones de Zona Metas Programadas y Alcanzadas
. . UCE Alfabetizados
3,101 cuyas metas estan muy por debajo de lo
programado, siendo éstas: Cintalapa, 1005
Bochil, Tuxtla Oriente, Tonala, Yajalon 1 st
1,760 1,722 1,721 . 620
Yy Villaflores. 543 543
1,005 1,005 1,005 941 . 466 430
697 620 310
i il 11 =l LE L kLl
[] N m An M
San Cristébal Chenalhé Las Margaritas San Cristébal Yajalon Cintalapa Bochil Tuxtla Tonala Yajalén 1 Villaflores
Tsotsil Tseltal Oriente
= Programadas ™ Alcanzadas " Programadas ™ Alcanzadas
L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendacion:

Como las metas programadas y alcanzadas no guardan la escala que les corresponde con el Presupuesto del
Instituto, ya sea el aprobado y/o modificado, asi como el devengado, como lo muestran los ejercicios 2017, 2018 y
2019; lo cual es entendible, porque el Presupuesto 2019 es de transicion, instrumentado y elaborado de manera
inercial, es fundamental que en lo sucesivo (2021-2024) se formule con la metodologia establecida en los
Instrumentos Normativos para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, relativa al Presupuesto
con Base en Resultados, y que el Grupo Estratégico participe directamente con el Departamento de Planeacion,
para que se territorialice el gasto por Coordinaciones Regionales y de Zona.

Fundamento Legal:

Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas. Articulo 23.- Los Programas Operativos Anuales que elaboren
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, serdn considerados de corto plazo, deberan
especificar y detallar objetivos, acciones, metas y beneficiarios expresados en unidades de medida, indicadores,
costos, ubicacion geogréfica de la aplicaciéon y periodos de ejecucion; se elaboraran para cada ejercicio fiscal y su
proposito sera cumplir etapas de ejecucion del Plan Estatal y sus programas de mediano plazo. Debera indicar a
gué objetivos del Plan Estatal atiende.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas. Articulo 9.- Las Entidades Paraestatales deberan
sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Estatal de Desarrollo, a los Programas Sectoriales que se deriven del
mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizadas; Articulo 10.- Las Entidades Paraestatales
formularan sus programas y proyectos fijando objetivos, indicadores, metas, unidades de medidas los resultados
sociales, econémicos y financieros; asi como las bases para evaluar las acciones que lleven a cabo, la definicién
de prioridades, de recursos y de las posibles modificaciones a sus estructuras; Articulo 11.- Los Presupuestos de
las Entidades Paraestatales, se formularan a partir de sus programas anuales, que deberan contener la descripcién
detallada de objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la evaluacion
sistematica de sus programas.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez

Comisario Publico




Secretaria de la Honestidad y Funcién Pablica Hoja No.
Coordinacién de Comisarios y Despachos Externos
27 de 36
Comisario Publico Fecha de Elaboracion
. ) . . - , Dia Mes | Ano
Entidad: Instituto Chiapaneco de Educacion para Jovenes y Adultos
20 o1 2020
Organismo Publico Descentralizado
del Gobierno del Estado.
Avance del Programa Anual Informe No. ol
' Informe del Mes Enero

Consecutivo

Actividad

Observacioén

Verificacion de Control
Interno Institucional y
de Actividades
Generales en los
Aspectos
Administrativos y
Financieros de la
Entidad.

El 29 de noviembre de 2019 el Instituto llevo a cabo su 42 Sesién Ordinaria del Comité del Control y
Desempefio Institucional (COCODI), en la que sus miembros dieron seguimiento a los asuntos que
los titulares de los 6rganos administrativos del Instituto, informaron en cada uno de los componentes,
actividades y criterios de control interno, que en el dmbito de su competencia les corresponde
atender.

La sesion tuvo como precedente, lo cual es importante destacar porque el Instituto tiene ya
constituido su COCODI, la publicacion y emisién que la Secretaria de la Honestidad y Funcion
Pudblica hizo, del Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
aplicacion General en Materia de Control Interno, mismo que fue publicado el 23 de octubre de 2019
en el Periédico Oficial No. 064 22, Seccién, para que las dependencias y entidades constituyan su
COCODI y con base en los procedimientos del manual referido, establezcan, actualicen y
mantengan en operacién su Sistema de Control Interno.

Como Coordinadora del COCODI, la Jefa del Departamento de Administracion turné a los érganos
administrativos del Instituto un ejemplar, para conocimiento y fortalecimiento de las acciones ya
promovidas para constituir el Sistema de Control Interno, las cuales se informaron en la sesion en el
orden que se registra en la columna dos.

Se advierten los asuntos que no avanzan por insuficiencia presupuestal, el de la credencializacion
del personal, inherente a la administracion del recurso humano y parte del Ambiente de Control; asi
como, el de los 35 laudos firmes que impactan el patrimonio y finanzas del Instituto, por el embargo
de cuentas bancarias.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo

Actividad

Observacioén

Verificacion de Control
Interno Institucional y
de Actividades
Generales en los
Aspectos
Administrativos y
Financieros de la
Entidad.

Los temas de control interno que estan avanzando son los que tienen que ver con el Comité de Etica
y Conflicto de Intereses; asi como, el de la actualizacion del Reglamento Interior del Instituto, los
manuales de organizacién, procedimientos e induccion.

Ademas, con fecha 06 de febrero de 2020 el Instituto Instal6 su COCODI en los términos
establecidos por el Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
aplicacion General en Materia de Control Interno, quedando como evidencia el Acta que le dio
formalidad a dicho acto, advirtiéndose el compromiso del Director General para que el Instituto
avance en la Constitucion de su Sistema de Control Interno Institucional, con el objeto de mejorar
continuamente sus procesos, en cumplimiento de la Misién y Objetivo Estratégico.

= o &
La tarea del COCODI es promover una sana administracion de &c’,\° & &
los recursos publicos en el Instituto, con el concurso de las e & & 7
. . . . O* & oo‘
Coordinaciones Regionales y de Zona, y las Unidades
Administrativas, mediante la constitucion del Sistema de Ambiente de Cdntrol

Nncibn

Control Interno Institucional o Estandar, ya que éste incluye
las lineas bésicas para la organizacion y funcionamiento de una | Administracion de Riesgos /g/
actividad, unidad administrativa, programa, proyecto o entidad S

del sector publico hacia la busqueda de eficacia, eficiencia y Actividades de Control
economia en las operaciones, asi como de la presentacion
oportuna de informacion financiera y de gestion, valida y
confiable, la proteccion de los activos y la observacion de las Anllemie de i
disposiciones legales, reglamentarias y contractuales.

UMadeiﬁis\trat a

Informacj6n y Comunicacién

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Recomendacion:

Se reitera, que el numeral 3 del Capitulo Il del Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, sefiala; que es responsabilidad del Titular y de la
Administracion de la Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua; ademas de instrumentar los
mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para la debida observancia de las
disposiciones de dicho acuerdo.

En este contexto, la titular del Departamento de Administracién, nombrada Coordinadora de Control Interno,
conforme a lo que establece el primer parrafo del numeral 4 Capitulo Il del citado Acuerdo; debe hacer del
conocimiento a la Comisaria, mediante los memorandums y documentos correspondientes, el avance que lleva
respecto a lo que prescriben los parrafos segundo y tercero del numeral referido.

Lo anterior, con base en lo que dispone el numeral 5 del Acuerdo y Capitulo multicitados; en el entendido de que el
Control Interno es un proceso efectuado por la direccion y el resto de personal del Instituto, disefiado con el
propésito de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucién de objetivos dentro de las
siguientes categorias:

v Eficacia y eficiencia de las operaciones.

v Fiabilidad de la informacién financiera.

v" Proteccion de los recursos; vy,

v' Cumplimiento de leyes y normas que sean aplicables.

Sobre el cumplimiento de dichas categorias de objetivos, se han advertido debilidades que obstaculizan el logro de
metas y objetivos institucionales.

Si bien es cierto que el Instituto presenta avances importantes en el establecimiento de su Sistema de Control
Interno con la instalacion del COCODI, se reiteran las acciones que debe realizar con un horizonte de planeacion de
mediano y largo plazo.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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v' Fortalecer el papel del COCODI, asignando a cada uno de los érganos administrativos, que integran el Instituto,
los tramos de control que les corresponden de acuerdo con sus atribuciones y competencias.

v' Capacitar de manera practica a los responsables directos de los procesos y a quienes los gestionan, para que
hagan uso de las herramientas del control interno, a partir del conocimiento de los segmentos, componentes,
enfoques, método y actividades.

v' Adoptar la Aplicacion Informatica propuesta por la Coordinacion de Comisarios y Despachos Externos de la
Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica, para constituir el Sistema de Control Interno del Instituto con la
participacion de todo el personal.

Concretamente, es importante que todos los servidores publicos que laboran en el Instituto, conozcan las funciones
que reglamentaria y funcionalmente estan bajo su responsabilidad; las realicen periddica y sistematicamente para
cumplir las metas programadas en el &mbito de su competencia; evallen los riesgos que afectan el cumplimiento de
éstas y establezcan las medidas de control pertinentes para administrar los riesgos, con el objeto de lograr la
eficacia y eficiencia en el uso y destino de los recursos publicos.

Ademés, deben observar puntualmente lo que disponen tanto el Codigo de Honestidad y Etica de los Servidores
Publicos de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, como el Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, para que se
conduzcan con respeto hacia todos sus comparieros y personas que se benefician con los servicios que el Instituto
presta en materia educativa, como lo es la alfabetizacion y combate al rezago educativo, conforme lo establece la
Misién del Instituto.
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Fundamento Legal:

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas. Articulo 18.- Seran facultades y obligaciones de los
titulares de las Entidades Paraestatales las siguientes:

IX.- Establecer los sistemas de control necesario para alcanzar las metas u objetivos propuestos.

Articulo 46.- La responsabilidad del control al interior de las Entidades a los que se refiere esta ley, se ajustara a los
siguientes Lineamientos:

|- Los Organos de Gobierno vigilaran la forma en que los objetivos sean alcanzados y la manera en que las
estrategias basicas sean conducidas; deberan atender los informes que en materia de control, prevencion, vigilancia,
evaluacion y auditoria les sean turnadas por la contraloria general, o el comisario propietario y vigilaran la
implementacion de las medidas correctivas a que hubiere lugar;

Il.- Los Titulares definiran las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fueren necesarios, tomaran
las acciones correspondientes para corregir las deficiencias que se detectaren y presentaran al érgano de gobierno
informes periédicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas de
mejoramiento; y

lll.- los demas servidores publicos del organismo responderan dentro del ambito de sus competencias
correspondientes sobre el funcionamiento adecuado del sistema que controle las operaciones a su cargo.

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno.
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Consecutivo Actividad Observacion

La constante que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) identifico en las observaciones que
hizo en ejercicios anteriores a 2019, es el uso y destino que el Instituto le da a los recursos del
FAETA, distintos a los fines que la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su capitulo V; también,
esta referida al manejo de cuentas bancarias; lo cual debe solventarse y reducir su recurrencia en
los ejercicios que van del 2020 al 2024.

Organo No. de Concepto de la Observaciones Seguimiento por el
Fiscalizador Auditoria Auditoria por Solventar Organismo Publico
. 640-DS-GF Recursos FAETA; 2 Procedimiento administrativo -
Seguimiento de las (2017) pliegos de observacion | 206DRAB2018.1 1 recomendacion
Observaciones Cuenta 1 solventado y otro en Procedimiento administrativo ’ P
de respuesta
9 emitidas por Diversos Publica 2016 espera de respuesta 89DRAB2018* P
Organos de Resultado 05 “Dep6sitos de otras fuentes
Fiscalizacion. de financiamiento.
o Resultado 09 “Dia de las madres y fiesta
Slﬁ)ﬁi‘g?’réji la 677-DS-GF fin de afio. . 5 PRAS en proceso
Federacion (2018) Cuenta Recurso FAETA. Resultado 10 “carece de congruencia”. de atencion
Publica 2017 Resultado 11 “No hay evidencia de la '
evaluacion del PAE.
Resultado 14 “Gratificacion
CUSE $81,000.00
639-DS-GF Resultado 05 “Depésitos de otras fuentes
(2019) Cuenta de financiamiento. 2 PRAS en proceso
Publica 2018 Recurso FAETA. Resultado 10 “Carece de congruencia de atencion.

1 Se presume responsabilidad administrativa por efectuar pagos que importan $411,200.00 por concepto de gratificaciones a Coordinadores de Unidades de Servicios Especializados.

4 Incurrié en presunta Responsabilidad Administrativa, al no administrar con eficiencia, eficacia y transparencia los recursos que estuvieron bajo su responsabilidad, toda vez que, permitié que a las cuentas bancarias 0459428729 y 0418152665, ingresaran recursos
provenientes de otras fuentes de financiamiento.
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Consecutivo Actividad Observacion
Organo No. de Concepto de la Observaciones Seguimiento por el Organismo
Fiscalizador Auditoria Auditoria por Solventar Pudblico
Se solventaron 3 quedando 1
FAETA 2017. persistente. En analisis la
006/2018 0 . documentacidn soporte para la
a Pagos improcedentes por solventacion.
Cuenta $110,000.00.2
Pablica 2017 | 5p<arvaciones. Se turné a la Subsecretaria Juridica
y de Prevencion de la SHy FP
Secretaria de la
Honestidad y Funcién
Publica Incumplimiento a la Ley de
Adquisiciones. Se emitié informe final del Resultado
005/2019 de la Auditoria, quedando
EAETA Depésitqs delotra_ls fuentes pe_rsistente Ia_l Qb_servacic'm en
Cuenta de financiamiento. materia de adquisiciones, la cual fue
Publica 2018 turnada al area juridica de la
Diferencia disponibilidad SHYFP.
financiera (bancos EP-01)
Se realizaron nuevamente
Secretaria de la aclaraciones y justificaciones ante la
. Coordinacion de Enlace de Auditoria
Funcién Publica 166/2007 FAETA Persiste $775,000.00 Estado — Federacion de la SH y FP,
Federal quedando en espera de las acciones
que se llevaran a cabo para concluir.

2 Pago de gratificacion a los Coordinadores de Unidad (personal de confianza).
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Recomendacion:

Es pertinente que el Instituto y sus organos administrativos, tomen en cuenta los andlisis y recomendaciones
presentados por la Comisaria, durante y al término del ejercicio 2019, para que las tome en cuanta en el ejercicio
2020, con el objeto de establecer los planes, métodos y procedimientos, asi como las medidas que le permitan
reducir la recurrencia de observaciones y propiciar la mejora continua de sus procesos y por consiguiente de su
gestion.

Fundamento Legal:

Normas Presupuestarias para la Administracién Pablica del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019:

Articulo 3.- En la administracién de su presupuesto, los titulares de los Organismos Publicos, asi como los lideres
de proyectos y servidores publicos facultados para ejercer recursos publicos, son responsables de:

I. Cumplir las disposiciones aplicables en materia presupuestaria; Il. Apegarse a los montos aprobados por el H.
Congreso del Estado y calendarios de gasto, llevando un estricto control de las disponibilidades presupuestarias,
contables y financieras; Ill. Efectuar erogaciones conforme a las medidas, lineamientos y disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria; IV. Ejercer sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, honradez y rendicion de
cuentas, y cumplir con los objetivos y metas propuestas; V. Ejecutar el gasto con estricto apego a las estructuras:
administrativa, funcional, programéatica, geogréfica y econémico; VIIl. Cumplir con las obligaciones fiscales y de
seguridad social, derivadas de la contratacion de servicios personales; XVI. Cumplir conforme a las normas,
estructura, formatos y contenido que para tal efecto establezca el CONAC.

Articulo 7.- Los Organismos Publicos, son responsables de coordinar internamente la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, control, evaluacion y rendicién de cuentas de los programas y proyectos a
su cargo.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion: Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se
entendera por: Il. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para
determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestién publica adecuada;

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo

Actividad Observacioén

10

Elaborar el Informe
Mensual que se
presentara a la
Coordinacion de
Comisarios y
Despachos Externos.

La Direccion General y los Departamentos de Planeacion y Administracion, proporcionan a la
Comisaria la informacién contable y programatica — presupuestal solicitada, en funcién del tiempo
gue le lleva a la Secretaria de Hacienda validarla.

Recomendacion

Que el Departamento de Administracion paulatinamente reduzca el tiempo de presentacién de la informacion
contable y programatica — presupuestal a la Comisaria. Esto se lograra conforme se avance en la constitucién del
Sistema de Control Interno del Instituto para dar cumplimiento a uno de los objetivos del Control Interno: “Presentar
Oportunamente la Informacion Financiera y de Gestién, valida y Confiable”

Fundamento Legal:

Normas Presupuestarias para la Administracién Pablica del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019:

Articulo 3.- En la administracién de su presupuesto, los titulares de los Organismos Publicos, asi como los lideres
de proyectos y servidores publicos facultados para ejercer recursos publicos, son responsables de:

X. La informacion relativa al gasto publico, asi como de las disponibilidades financieras cuya entrega tenga
periodicidad mensual, deben presentarse a la Secretaria, dentro de los primeros cinco dias posteriores al mes, y la
trimestral dentro de los primeros quince dias posteriores al trimestre.

XV. Cumplir con la integracion de los avances, en la periodicidad que corresponda y difundir dicha informacién en
sus respectivas paginas de internet.

L.E. Héctor Abraham Rodriguez Gonzalez
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Consecutivo

Actividad

Observacioén

15

Reuniones Diversas.

La Comisaria particip6 el 06 de enero de 2020 en la celebracidon correspondiente al dia de la
Integridad, en una de las explanadas de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Puablica, en la que
participaron, desde la 8:00 horas, los servidores publicos de dicha Secretaria, para fomentar los
valores y principios que mejoren el servicio y publico y la convivencia laboral.

Asimismo, asisti6 al evento de “Capacitacion en materia de Funciones, Obligaciones vy
Responsabilidades de los Integrantes del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI),
realizado el 14 de enero de 2020, a las 9:00 horas, en el Auditorio del Museo Chiapas, del Instituto
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

También hizo acto de presencia en la reunién celebrada en la sala de juntas de la Secretaria de la
Honestidad y Funcion Puablica, de 9:00 a 16:00 horas, convocada por la Coordinacion de Comisarios
y Despachos Externos, donde se trataron asuntos relacionados al avance que las Entidades
Paraestatales tienen en la instalacion de sus Comités de ética, Control Interno y Desarrollo
Institucional, asi como de los Grupos Internos de Trabajo.

16

Actividades Diversas

La Comisaria atendio las solicitudes de la Coordinacién de Comisarios y Despachos Externos, para
informar sobre la situacion financiera, laboral y administrativa del Instituto.
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